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CAPITOLULV.
Izvoarele formale ale dreptului

e » izvoarele reale raspund la intrebarea: cine/ce creeaza drept?
e » izvoarele formale raspund la intrebarea: care sunt formele de
manifestare a dreptului astfel creat?

Sectiunea 1. Actul normativ - principalul
izvor formal al dreptului

o » actul normativ = izvorul formal de drept elaborat de institutii ale
statului investite cu competente normative, alcatuit dintr-un ansamblu
de norme juridice abstracte, generale, impersonale, principial-obligatorii
a caror respectare poate fi asigurata prin forta coercitiva a statului;

e b stricto sensu, legea — act normativ elaborat de Parlament dupa
o procedura standardizata, reprezinta actul normativ etalon;

eo» Jato sensu, Jlege” = orice act normativ elaborat de un organ
etatic investit cu competente de reglementare.

§1. Constitutia

o » Constitutia = actul constitutiv al statului modern;

o» Constitutia — suprematie in sistemul juridic al unui stat, sur-
clasabila doar prin instrumente normative internationale;

op Constitutia — izvor material al dreptului pozitiv: genereaza
drept, creeaza norme juridice;

o» Constitutia — izvor formal al dreptului pozitiv: forma de expri-
mare a comandamentelor constitutionale.

§2. Legea stricto sensu

o » principalul instrument normativ in dreptul pozitiv;
o » izvorul formal oficial al dreptului modern si post-modern;
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o> in acord cu dispozitile art. 73 alin. (1) din Constitutia Roméaniei,
Parlamentul adopta: legi constitutionale, organice si ordinare.

§3. Ordonantele Guvernului

o» Guvernul poate fi imputernicit de Parlament printr-o lege
speciald de abilitare s& emita ordonante simple;

o » ordonantele simple au o forta juridica similara cu cea a legilor
ordinare;

o in situatii extraordinare, care nu suportda amanare, Guvernul
poate emite ordonante de urgenta fara o abilitare preliminara din partea
Parlamentului, cu obligatia de a motiva intrunirea conditiei urgentei.

§4. Decretul

o» Decretul este actul normativ emis de catre Presedintele
Romaniei;

o» Decretul prezidential trebuie publicat in Monitorul Oficial sub
sanctiunea inexistentei lui;

op» Decretul prezidential poate avea un caracter normativ sau
unul individual.

§5. Hotararile Guvernului

o> emise pentru organizarea executarii legilor;
eP» De ex., Codul fiscal reprezinta o lege organica, in vreme ce
normele metodologice de aplicare sunt aprobate prin H.G.

§6. Actele normative ale organelor administrative cen-
trale si locale

o » actele normative ale organelor administrative centrale silocale
includ ordinele si instructiunile administratiei ministeriale, hotararile cu
caracter normativ adoptate de consiliile judetene sau consiliile locale,
respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti.
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Sectiunea a 2-a. Precedentul judiciar

e» precedentul judiciar presupune valorizarea efectelor juridice
ale unei hotarari judecatoresti intr-o alta cauza;

o in sistemul de drept din Romania: hotararile prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila si penald, recursul
in interesul legii, hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 3-a. Jurisprudenta

o » jurisprudenta = totalitatea solutiilor date de instantele judeca-
toresti de toate gradele, cu prilejul judecarii pricinilor ce le revin, intr-un
sistem de organizare judecatoreasca;

o » prudentia semnifica intelepciunea practica;

o » sophos semnifica intelepciunea teoretica.

Sectiunea a 4-a. Cutuma

o » presupune doua elemente: repetabilitatea in timp — element
obiectiv si convingerea — element subiectiv;

o izvor formal de drept doar cand legea trimite la ea sau cand
legea nu reglementeaza un anumit domeniu social;

o » de ex., perforarea lobului urechii fetitelor pentru a permite pur-
tarea unor cercei; zestrea primita de mireasa la nunta.

Sectiunea a 5-a. Doctrina

op doctrina”:

1) opinie (nu parere!), teorie, teza;

2) in sens larg, ansamblu de produse datorate stiintei juri-
dice, precum lucrari care au ca obiect expunerea sau inter-
pretarea dreptului (Capitant);

3) in sens strict, opinii emise de autori in operele lor (Carbo-
nier); prin extensie, aceste lucrari si autorii lor (Cornu);

4) opinie care prezinta autoritate (Malaurie, Atias).
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Sectiunea a 6-a. Contractul normativ

e» un acord de vointa negociat, cu caracter generic, susceptibil
sa se aplice unei categorii de persoane pe o durata nedeterminata de
timp;

o p trei ipoteze:

1) ca instrument juridic de partajare a competentelor ma-
teriale si teritoriale intre statul federal si statele federative;

2) ca mecanism juridic de setare a relatiilor bilaterale sau
multilaterale Tn dreptul international public, intre state, prin
acte juridice variate: conventie, pact, tratat etc.;

3) ca manifestare de vointa formalizata intre angajatori si sa-
lariati, reprezentati prin sindicate, in vederea reglementarii
la un nivel superior a drepturilor si obligatiilor juridice spe-
cific raporturilor juridice de munca.

Sectiunea a 7-a. Izvoare externe

o» in ordinea juridica internationald, tratatele, conventiile si pac-
tele internationale reprezinta instrumente de reglementare a relatiilor
dintre subiectele de drept international;

e p tratatul este principalul izvor de drept formal;

e p izvoarele dreptului unional sunt:

— izvoare primare: tratatele constitutive: Tratatul de la Paris
de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Ote-
lului (1952) si tratatele ulterioare

— izvoare derivate/secundare: deciziile, regulamentele, re-
comandarile, directivele unionale.

A. intrebari si exercitii:

1. Care sunt caracteristicile izvoarelor formale ale dreptului?

2. Care este diferenta dintre izvoarele reale si cele formale ale
dreptului?

3. Care este raportul dintre izvoarele interne si cele externefin-
ternationale?
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4. Care sunt valentele termenului ,lege”?

5. Care sunt izvoarele dreptului subiectiv?

6. In ce conditii si situatii devine cutuma izvor de drept?

7. Ce tip de izvor formal de drept este precedentul judiciar in
Romaénia?

8. Configurati piramida izvoarelor formale ale dreptului roman!

9. Ce efecte juridice poate genera ,cutuma digitala”™?

10. Legiuitor — robot sau judecator — robot?

11. Orice hotarare judecatoreasca dintr-o materie juridica/juris-
prudenta este precedent judiciar?

12. Care este raportul dintre precedentul judiciar si jurisprudenta?

13. Cutuma si precedentul judiciar — izvoare reale ale dreptului!

B. Comentati afirmatiile urmatoare:

1. Common law, case law sau judge made-law reprezinta un sis-
tem de drept superior celor din familia de drept romano-germanica.

2. ,Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern” [art. 11 alin. (2) din Constitutie].

3. Dreptul pozitiv romén este ultranormativizat.

4. Cutuma produce efecte juridice doar in raport cu legea.

5. Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt obligatorii.

6. Judecatorul national este ,primul judecator european”.

7. ,Daca exista neconcordante ntre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si
legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favo-
rabile” [art. 20 alin. (2) din Constitutie].

8. ,In activitatea de documentare pentru fundamentarea proiec-
tului de act normativ se vor examina practica Curtii Constitutionale n
acel domeniu, jurisprudenta inh materie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, practica instantelor judecatoresti in aplicarea reglementarilor
in vigoare, precum si doctrina juridica in materie” (art. 21 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, publicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010).
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C. Alegeti varianta/variantele corecte din enunturile urmatoare
(daca exista):

1. Izvoarele formale ale dreptului:

a) pot fi scrise si nescrise;

b) reprezinta forme de manifestare a dreptului subiectiv;
¢) sunt documente care atesta o stare de fapt;

d) au forma si forta juridice diferite.

2. Legea:

a) reprezinté sinteza jurisprudentei la nivel national;

b) are o procedura speciala de elaborare;

c) de regula, are caracter normativ;

d) este principalul instrument normativ al dreptului pozitiv roméan.

3. Cutuma:

a) poate fi un izvor formal intern sau extern;

b) este cel mai vechi izvor formal de drept;

c) presupune indeplinirea a doua elemente: obiectiv si psihologic;

d) nu produce efecte juridice cand are acelasi obiect de reglemen-
tare ca legea.

4. Precedentul judiciar:

a) reprezinta atat un izvor real, cat si unul formal;

b) este alcatuit din totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate
intr-o materie juridica;

) reprezinta un act normativ individual;

d) produce efecte juridice in functie de ,obiceiul locului”.

5. Izvoarele externe:

a) sunt intotdeauna superioare izvoarelor interne;

b) devin aplicabile exclusiv prin ratificare;

c¢) pot produce efecte juridice si in ordinea juridica interna;
d) devin aplicabile doar daca sunt validate de doctrina.



